BUDOWLE OCHRONNE W POLSCE - KOMPENDIUM
WIEDZY DLA SAMORZADOW

Spis tresci

1. Stan budowli ochronnych w Polsce — dane i analizy

. Hierarchia i zakres regulacji wyposazenia

. Wyposazenie budowli ochronnych — podziat na kategorie

. Zasada ,,wlasnych mozliwosci” zarzadcy MDS

. ZaleznoS$ci wyposazeniowe dla poszczeg6lnych rodzajow budowli

. Najwazniejsza informacja dla gmin i powiatow

. Cztowiek w budowli ochronnej — zachowania zbiorowe i dystrybucja zasobow

. Podsumowanie

2
3
4
5
6. Glowne typy budowli ochronnych w Polsce — pelna charakterystyka
7
8
9

1. STAN BUDOWLI OCHRONNYCH W POLSCE - DANE |

ANALIZY

1.1. Liczba istniejacych budowli ochronnych (stan faktyczny)

Wedlug ogdlnopolskiej inwentaryzacji Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) z lat 2022—-2023:

Schronienia)

Typ obiektu Liczba istniejacych obiektow Szacunkowa pojemnos¢
Schrony (S-1/S-2/S-3) 1903 ok. 300 000 oséb
Ukrycia (U-1/U-2/U-3) 8719 ok. 1 130 000 oséb
MDS (Miejsca Doraznego 224 113 ok. 49 240 000 os6b

(teoretycznie)

Whniosek:

W Polsce istnieje ok. 234 735 obiektow, ktore moga pehic funkcje ochronna, ale ich stan
techniczny i funkcjonalny jest bardzo zréznicowany. Laczna pojemnos¢ schronéw i ukry¢ wynosi
ok. 1,43 mln miejsc, co w poréwnaniu z populacja Polski (ok. 38 mIn) daje zaledwie 3,8% pokrycia

wymaganiami ustawowymi (25% w miastach, 15% poza miastami).

1.2. Szacunki dotyczace budowli, ktére nalezatoby utworzy¢

Prawo NIE okresla minimalnej liczby schronow, ukry¢ ani MDS.
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Zaden obowiazujacy akt prawny (ustawa o ochronie ludno$ci, ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
rozporzadzenia MSWiA z 2025 r.) nie wskazuje liczby obiektow, ktére musza istnieC.

Jedyny obowiazek brzmi:
»Zapewnienie warunkow do ochrony ludnosci” (art. 207 ustawy o ochronie ludnosci i OC).
Dlatego liczba obiektow, ktore nalezaloby utworzyc¢, zalezy od:

* liczby mieszkancow,

 analizy ryzyka,

* dostepnosci istniejacych obiektow,

* mozliwosci adaptacji pomieszczen podziemnych.

Szacunek ogdolnokrajowy (realny, zgodny z MSWiA):

* Schrony i ukrycia — nalezaloby zwiekszy¢ liczbe o kilkanascie tysiecy obiektow, aby
zapewni¢ minimalny poziom ochrony.

* MDS - liczba jest wystarczajaca, ale ich funkcjonalno$¢ jest minimalna.
* Budowle BO — brak centralnych danych, ale wiekszo$¢ wymaga modernizacji.

Z eksperckich analiz (m.in. firmy inzynierskiej] HOLDFORT) wynika, ze Polska potrzebuje co
najmniej 32 376 budowli ochronnych, aby spetni¢ ustawowy standard ochrony ludnosci. Liczba ta
rozkltada sie nastepujaco:

Obszar Liczba potrzebnych budowli ochronnych
Miasta wojewddzkie 4739
Pozostale miasta 12 850
Obszary wiejskie 14 787
Razem 32 376

Uwaga: Obowiazki wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci (Art. 93-95) stosuje sie do zamierzen
budowlanych, wobec ktorych wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony po dniu 31 grudnia
2025 1.

1.3. Aktualny poziom funkcjonalnosci istniejacych budowli
1.3.1. Schrony
* Liczba obiektow wymagajacych dziatan: wszystkie 1 903 zinwentaryzowane schrony.

* Stan techniczny jest bardzo zr6znicowany, ale w przewazajacej wiekszosci obiekty nie sa
gotowe do uzycia:
» systemy filtrowentylacji s nieczynne,
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* hermetyzacja jest niesprawna.

1.3.2. Ukrycia

* Liczba obiektow wymagajacych dziatan: wszystkie 8 719 zinwentaryzowanych ukryc.

* Stan techniczny jest niewystarczajacy:
* wyposazenie nie spelnia warunkow technicznych z 4 listopada 2025 r.,

* brak o$wietlenia awaryjnego, wentylacji, Srodkéw higienicznych.

Wszystkie ukrycia wymagaja szerokiej modernizacji lub przywrécenia funkcjonalnosci.

1.3.3. MDS (Miejsca Doraznego Schronienia)

MDS sa obiektami zbiorowej ochrony o uproszczonych wymaganiach funkcjonalnych,
odrézniajacych je od schronéw i ukry¢.

MDS podlegaja katalogowi wyposazenia okreSlonemu w § 7 rozporzadzenia MSWiA z 1 lipca 2025
r. (Dz.U. 2025 poz. 933), jednak — na mocy § 3 ust. 1 pkt 5 — obowigzek jego zapewnienia jest
realizowany wylacznie w zakresie wlasnych mozliwosci zarzadcy.

Oznacza to, ze:

* MDS nie wymagaja zapewnienia t6zek, kocéw ani zaawansowanych systeméw tacznosci
(zwolnienia z § 7 pkt 11 3),

* pozostale elementy wyposazenia (apteczki, latarki, srodki higieny, worki, gasnice, narzedzia,
woda, Zywnosc¢) sq zapewniane w miare mozliwosci zarzadcy,

* MDS nie wymagaja przywracania funkcji technicznych (brak hermetyzacji, brak
filtrowentylacji).

Stan faktyczny:
* MDS sa liczne,
* ale ich funkcjonalnos¢ jest minimalna,
* dzialajq jako tymczasowe miejsca schronienia,
* nie wymagaja doposazenia w srodki bytowe, chyba ze gmina sama to okresli.

MDS nie wymagajq modernizacji technicznej — tylko organizacji i oznakowania.

1.3.4. Budowle BO

¢ nieliczne,
* w wiekszosci nie spetlniaja nowych warunkow technicznych,
* wymagajq modernizacji konstrukcyjnej i wyposazeniowej.

Budowle BO wymagaja duzych nakladéw.
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1.4. Skala prac potrzebnych do przywrécenia petnej funkcjonalnosci

Typ obiektu

Liczba obiektow

Skala prac

Zakres

Schrony

1903

bardzo duza

kapitalne remonty,
filtrowentylacja,
hermetyzacja,
instalacje, wyposazenie

Ukrycia

8 719

duza

modernizacja
wentylacji, oSwietlenia,
wyposazenia,
dostosowanie do Dz.U.
2025

MDS

224113

minimalna

organizacja,
oznakowanie; brak
obowigzku doposazenia
(zasada ,,wlasnych
mozliwosci”)

Budowle BO

brak danych

duza

modernizacja
konstrukcji i
wyposazenia

1.5. Podsumowanie stanu istniejgcego

W Polsce istnieje ok. 234 tys. obiektow, ktére moga pehi¢ funkcje ochronna, lecz ich stan
techniczny jest bardzo zr6znicowany. Wszystkie schrony (1 903) i ukrycia (8 719) wymagaja
modernizacji — w przypadku schron6w czesto kapitalnej, w przypadku ukry¢ — szerokiej. Budowle
BO réwniez wymagajq modernizacji.

2. HIERARCHIA | ZAKRES REGULACJI WYPOSAZENIA

System prawny regulujacy wyposazenie budowli ochronnych opiera sie na czterech poziomach

aktow prawnych, ktére maja rézny zakres i stopien szczegdtowosci.

2.1. Ustawy - poziom strategiczny

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.
1907) — naklada na gminy obowiazek przygotowania miejsc schronienia i zasobow

ochronnych.

* Ustawy ustrojowe — okre$laja zadania wtasne gmin w zakresie bezpieczenstwa publicznego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym).

* Uwaga: Ustawy nie definiujg bezposrednio konkretnych wymagan sprzetowych ani
instalacyjnych — pozostawiajq to aktom wykonawczym.
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2.2. Rozporzadzenie MSWIA z 1 lipca 2025 r. — wyposazenie uzytkowe
(Dz.U. 2025 poz. 933)

Rozporzadzenie w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia okresla:
* minimalne wyposazenie ruchome dla obiektow zbiorowej ochrony,
* sposOb przygotowania obiektu do uzycia,
» szczegbOtowe warunki eksploatacji budowli ochronnych,

* niezbedne wyposazenie uzytkowe skupiajace sie na elementach niezbednych do przetrwania
ludzi wewnatrz obiektu.

2.3. Rozporzadzenie MSWIA z 4 listopada 2025 r. — wyposazenie
techniczne (Dz.U. 2025 poz. 1548)

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych reguluje:
* specjalistyczne instalacje techniczne,
* wentylacje i filtrowentylacje,
* oSwietlenie awaryjne i ewakuacyjne,
* odpornos¢ konstrukcyjng budowli,

* wymagania dla drzwi gazoszczelnych i przeciwwybuchowych.

2.4. Rozporzadzenie MSWIA z 21 lutego 2025 r. — kryteria typowania
(Dz.U. 2025 poz. 286)

Rozporzadzenie to okresla kryteria typowania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych nalezy
zapewni¢ budowle ochronne. Jest to akt o charakterze planistycznym, wskazujacy, ktére obiekty
podlegaja obowigzkowi wyposazenia w schrony lub ukrycia.

2.5. Program Funkcjonalno-Uzytkowy (PFU) — wyposazenie dedykowane

PFU nie jest zZrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa, ale jest wigzacy w ramach konkretnego
zamOwienia publicznego. Moze:

* rozszerza¢ minimalne wymagania z rozporzadzen,
* narzuca¢ dodatkowe wyposazenie (np. systemy monitoringu stezen gazow CO2, CO, 02),

* precyzowac parametry techniczne dla danej inwestycji.

3. WYPOSAZENIE BUDOWLI OCHRONNYCH - PODZIAL NA
KATEGORIE

3.1. Wyposazenie ruchome (uzytkowe) - regulowane przez poz. 933

Dla budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) rozporzadzenie naklada obowiazek zapewnienia:
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Lp.

Kategoria wyposazenia

Szczegolowe wymagania

Miejsca do odpoczynku

Miejsca do lezenia w liczbie
odpowiadajqcej co najmniej 1/3
planowanej pojemnosci
budowli. Kazde miejsce: 16zko
(koja) + koc lub $piwor + mata
izolujaca.

Apteczki pierwszej pomocy

Jedna apteczka na kazde 20
0so0b (zawierajaca Srodki
opatrunkowe i odkazajace) lub
odpowiedni zapas Srodkow dla
catej planowanej liczby os6b.

Srodki }acznoéci i informacyjne

Radioodbiorniki z zapasowymi
bateriami,
radiotelefony/telefony
komoérkowe do alarmowania
stuzb, megafony lub sprzet
naglasniajacy do komunikacji
wewnetrznej.

Przenosne zrodla Swiatla

Latarki z zapasowymi
bateriami/akumulatorami w
proporcji jedna latarka na kazde
5 o0sob.

Srodki higieny osobistej

Srodki dezynfekcji, mydto,
papier toaletowy, chusteczki —
dla kazdej osoby; pieluchy,
podpaski, pieluchomajtki — 1
paczka na kazde 10 oso6b.

6| Gospodarka odpadami Worki na odpady i skazong
odziez o pojemnosci co
najmniej 120 litréw na kazde 20
0s0b.

7 |Podreczny sprzet gasniczy Co najmniej jedna gasnica

przenosna lub przewozna
(wodna lub pianowa) zgodna z
przepisami ppoz.

Narzedzia awaryjne i
naprawcze

Po jednym zestawie narzedzi do
otwierania drzwi i
odgruzowywania na kazde
wyjScie zapasowe + materiaty
do doraznych napraw
konstrukcji.

Zapas wody i zywnosci

Woda pitna: co najmniej 3 litry
na osobe na dobe; Zzywnos¢:
konserwy i gotowe dania o
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Lp.

Kategoria wyposazenia

Szczegolowe wymagania

dhugim okresie przydatnosci.

3.1.1. Szczegotowa analiza — srodki higieny osobistej

Zgodnie z § 7 pkt 5 rozporzadzenia MSWiA (Dz.U. 2025 poz. 933), kazdy obiekt zbiorowej
ochrony musi zapewni¢ Srodki higieny osobistej dla kazdej osoby. Przepisy nie precyzuja formy ich
dystrybucji — pozostawiaja to decyzji zarzadcy.

Rekomendowane rozwigzanie: indywidualne pakiety higieniczne

W warunkach schronu lub ukrycia, gdzie przebywa od kilkudziesieciu do kilkuset os6b w
ograniczonej przestrzeni, higiena osobista staje sie jednym z najwazniejszych czynnikow
wplywajacych na bezpieczenstwo sanitarne, komfort psychiczny i zdolnos$¢ obiektu do utrzymania
autonomicznosci. Brak dostepu do biezacej wody, ograniczona wentylacja, wysoka wilgotnos¢ oraz
stres zwigzany z sytuacja kryzysowa powoduja, ze ryzyko: skazenia mikrobiologicznego,
rozprzestrzeniania sie patogenow, skazenia chemicznego (np. GSR), pogorszenia warunkow
bytowych jest znacznie wyzsze niz w warunkach codziennych.

Sktad rekomendowanego pakietu higienicznego:

Skladnik

Opis

Znaczenie funkcjonalne

Zel myjacy neutralizujagcy GSR

Zgodny ze standardem AQAP
2110:2016, neutralizuje
pozostatosci po strzale,
przywraca naturalne pH skory

Zwieksza bezpieczenstwo
chemiczne w sytuacjach
kryzysowych

Papier toaletowy 2-warstwowy

9,5cm x 90 m, fi 13

Optymalny format dla pakietow
indywidualnych, wysoka
wydajnos¢ przy minimalne;j
objetosci

Mydlo antybakteryjne w kostce

Dziala bez koniecznosci uzycia
dozownikow, odporne na
warunki przechowywania

Nie wymaga dodatkowej
infrastruktury

Chusteczka dezynfekujaca

Min. 60% alkoholu

Kluczowa w warunkach
ograniczonego dostepu do
wody

Chusteczki higieniczne

Do podstawowej higieny
osobistej

Zapewniajq komfort w
warunkach kryzysowych

Forma pakowania: worek strunowy foliowy — podwdéjnego zastosowania

Kazdy pakiet jest pakowany w hermetyczny worek strunowy, ktory:

* chroni zawarto$¢ przed wilgocia i skazeniem,

* moze by¢ ponownie uzyty jako worek na odpady osobiste,
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* umozliwia bezpieczne przechowywanie dokumentow lub drobnych przedmiotow,
* jest odporny na rozerwanie i tatwy do otwarcia.

Poréwnanie funkcjonalnosci: pakiety higieniczne indywidualne vs dystrybucja luzem

Kryterium Pakiety indywidualne Skladniki luzem

Bezpieczenstwo sanitarne Najwyzsze — kazdy pakiet Niskie — ryzyko skazenia
hermetyczny, przeznaczony dla |krzyzowego, wspélne
jednej osoby dozowniki i opakowania

Ryzyko skazenia Minimalne Wysokie

Obcigzenie obshugi Bardzo niskie — wydanie Bardzo wysokie — dozowanie,
gotowego pakietu kompletowanie, nadzorowanie

Mobilnos¢ Pelna — mozliwos$¢ zabrania Brak — konieczno$¢ powrotu do
pakietu podczas ewakuacji punktu dystrybucji

Ergonomia Wysoka — brak dozownikéw, Niska — wymaga uchwytow,
potek, pojemnikow dozownikow, miejsca na kolejki

Odpady Minimalne — worek peini Duze — puste dozowniki,
funkcje worka na odpady opakowania zbiorcze

Bezpieczenstwo chemiczne Zapewnione — zZel Brak — PFU zwykle nie

(GSR) neutralizujagcy GSR przewiduje zelu GSR

Stres i konflikty Minimalne — kazdy otrzymuje |Wysokie — kolejki, presja,
identyczny pakiet ryzyko konfliktéw

Gotowosc¢ do uzycia Natychmiastowa Wymaga organizacji

Whiosek: Pakiety higieniczne indywidualne sg rozwigzaniem zdecydowanie bardziej
funkcjonalnym, bezpiecznym i zgodnym z zasadami ergonomii budowli ochronnych niz
dystrybucja pojedynczych sktadnikow luzem. W warunkach schronu, gdzie przestrzen jest
ograniczona, dostep do wody jest minimalny, a stres jest wysoki, pakiety indywidualne zapewniaja
pelna gotowos¢, bezpieczenstwo i autonomiczno$¢ oséb chronionych.

3.1.2. Szczegofowa analiza - zywnos¢

Zgodnie z § 7 pkt 9 rozporzadzenia MSWiA (Dz.U. 2025 poz. 933), kazdy obiekt zbiorowej
ochrony musi zapewnic zapas zywnosci. Przepisy dopuszczaja konserwy miesne i warzywne jako
dopuszczalng forme zZywnosci, jednak analiza funkcjonalna wskazuje na istotne roznice w
przydatnosci poszczego6lnych rodzajow zywnosci w warunkach schronu.

Porownanie zywnosci liofilizowanej i konserw

Kryterium Zywnos¢ liofilizowana Konserwy

Trwatos$¢ 5-10 lat bez konserwantow 2-5 lat (zaleznie od rodzaju)

Masa Bardzo niska — nawet 5% lzejsze | Wysoka — obciazaja logistyke
niz konserwy
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Kryterium Zywnos¢ liofilizowana Konserwy

Opakowanie Hermetyczne, latwotwieralne | Metalowe puszki, wymagaja
otwieracza

Ryzyko skaleczen Brak — brak ostrych krawedzi | Wysokie — ostre krawedzie

puszek

Wymagane narzedzia

Brak — opakowania
latwotwieralne

Otwieracz, n6z — ich brak
uniemozliwia dostep do
zZywnosci

Mozliwo$¢ ponownego
zamkniecia

Tak — opakowania zamykane

Nie — po otwarciu konserwa
musi by¢ natychmiast spozyta

bezposrednio z opakowania

Odpady Minimalne — opakowanie Uciazliwe — puszki zajmuja
mozna zrolowac duza objetosc¢
Przygotowanie Bez naczyn — mozna zjes¢ Wymaga naczyn i sztuccow

Wartos¢ odzywcza

Wysoka — zachowane biatka,
thuszcze, mineraty

Zrdznicowana — czesto nizsza
wartos¢ odzywcza

Odpornos¢ na warunki
Srodowiskowe

Wysoka — wilgo¢, temperatura,
WSIrzgsy

Ograniczona — ryzyko
uszkodzenia puszek

Dlaczego liofilizaty sa optymalne dla U-1/U-2/S-1?

W miejscach ukrycia kluczowe jest:

* bezpieczenstwo sanitarne,

* minimalizacja odpadow,

* latwosc¢ dystrybucji,

* brak koniecznosci uzycia narzedzi,

* mozliwos¢ wydania positku kazdej osobie indywidualnie.

Liofilizaty spetniajq wszystkie te warunki, dlatego sq najbardziej rekomendowang forma zywnosci
dla obiektow ochronnych.

Rekomendowany pakiet zywnosciowy na osobe (24—48 h):

Skladnik Ilos¢ Uwagi

Posiiki liofilizowane 2-3 szt. Sniadanie, danie gléwne,
positek energetyczny

Baton energetyczny 1 szt. Szybkie Zrédlo energii

Suchary ratunkowe 1 porcja Dodatkowe Zrodto

weglowodanow
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Wymagania dla zywnos$ci w miejscach ukrycia:

1. Zywno$¢ powinna by¢ pakowana w porcjach indywidualnych, gotowych do bezposredniego
uzycia.

2. Opakowania muszg byc¢ tatwootwieralne, bez ryzyka skaleczen i bez koniecznosci uzycia
narzedzi.

3. Minimalna trwato$¢ zZywnoS$ci powinna wynosi¢ co najmniej 5 lat, zgodnie z zasadq
dlugookresowej autonomicznosci.

4. Opakowania powinny by¢ hermetyczne, odporne na wilgoc i uszkodzenia mechaniczne.
5. Odpady po spozyciu muszg mie¢ minimalng objetos¢, aby nie obcigzac przestrzeni schronu.

6. Zywnos¢ powinna umozliwia¢ przygotowanie bez naczyn i bez koniecznosci mycia, co jest
kluczowe przy ograniczonym dostepie do wody.

7. Zalecane jest stosowanie liofilizatéw jako podstawowego zapasu Zywnosci, a konserw
jedynie jako uzupeienia.

3.1.3. Szczegotowa analiza — woda pitna

Zgodnie z § 7 pkt 9 rozporzadzenia MSWiA (Dz.U. 2025 poz. 933), kazdy obiekt zbiorowej
ochrony musi zapewni¢ zapas wody pitnej — co najmniej 3 litry na osobe na dobe.

Poréwnanie wody w butelkach PET i doypackach z zawieszka

objetos¢

Kryterium Butelki PET Doypack z zawieszkq
Higiena Po otwarciu szyjka tatwo ulega |Hermetyczne opakowanie,
skazeniu zawOr zwrotny — higieniczne

dozowanie bez kontaktu z
whnetrzem

Ergonomia Wymaga miejsca do ustawienia | Mozliwo$¢ zawieszenia — nie
zajmuje przestrzeni roboczej

Odpady Po oproznieniu zajmuje pelna | Minimalne — worek mozna

zrolowac

Bezpieczenstwo pozarowe

PET jest palny i podatny na
deformacje

Wyzsze — laminat aluminiowy

Dystrybucja

Wymaga kubkdow i oSwietlenia

Porcje jednostkowe — mozna
pi¢ bezposrednio z zaworu

Ryzyko utraty zapasu

Uszkodzenie jednej butelki =
utrata catej porcji 1,5-51

Uszkodzenie jednego worka =
utrata tylko 0,3-11

Zgodnosc z pakietem
indywidualnym

Czesciowa

Pelna — tatwa dystrybucja dla
kazdej osoby

Dlaczego doypack jest optymalny dla U-1/U-2/S-17?
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W schronie liczy sie:
* higiena,
* ergonomia,
* bezpieczenstwo,
* minimalizacja odpadow,
* latwosc¢ dystrybucji,
* odporno$¢ na warunki srodowiskowe.

Doypack spetnia wszystkie te kryteria, dlatego jest najbardziej rekomendowang forma wody dla
obiektow ochronnych.

3.2. Wyposazenie techniczne (state) - regulowane przez poz. 1548

Rozporzadzenie z 4 listopada 2025 r. reguluje instalacje stanowiace integralng czes¢ konstrukcji
budowli:

» certyfikowane urzadzenia filtrowentylacyjne,

* instalacje zasilania awaryjnego,

* automatyczne zawory przeciwwybuchowe,

* oswietlenie ewakuacyjne o natezeniu min. 50 Ix,
* systemy detekcji i alarmowania,

* drzwi i zamkniecia gazoszczelne.

3.3. Wyposazenie dedykowane - regulowane przez PFU

W przypadku realizacji konkretnych inwestycji publicznych, standardy moga zostac rozszerzone w
Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (PFU) o dodatkowe elementy, np.:

* zaawansowane systemy stalego monitoringu stezen gazow (CO2, CO, 02),
* dodatkowe srodki tacznosci,
* specjalistyczne wyposazenie medyczne,

* systemy zarzadzania kryzysowego.

4. ZASADA ,WLASNYCH MOZLIWOSCI” ZARZADCY MDS

Zasada ta stanowi kluczowy mechanizm uelastyczniajacy system i odrézniajacy Miejsca Doraznego
Schronienia (MDS) od statych budowli ochronnych.

4.1. Podstawa prawna

»Zapewnienia w zakresie wlasnych mozliwosci wyposazenia wskazanego w § 7 pkt 2 oraz pkt 4-9”.
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4.2. Zakres zwolnien

Przepis ten oznacza, ze w przypadku MDS:

1. Zarzadca jest catkowicie zwolniony z obowigzku zapewniania t6zek, kocéw i miejsc do
lezenia (wyposazenie z § 7 pkt 1). Wymagane jest jedynie przygotowanie miejsc do
siedzenia (np. krzesel sktadanych).

2. Jest zwolniony z obowigzku instalacji zewnetrznych systeméw }acznosci oraz megafonéw
(wyposazenie z § 7 pkt 3).

3. Pozostale elementy wyposazenia (apteczki, latarki, Srodki higieny, worki, gasnice, narzedzia
oraz wode i zywnos¢) musi zapewni¢ wylacznie ,,w zakresie wlasnych mozliwosci”.

4.3. Wentyl bezpieczenstwa dla zarzadcow

Jesli zarzadca zglosi wlasciwemu organowi ochrony ludnosci okolicznosci uniemozliwiajace
petnienie przez obiekt funkcji ochronnej, uruchamiana jest procedura weryfikacyjna. Organ moze
wyrazi¢ zgode na catkowite odstapienie od przygotowania miejsca doraznego schronienia.

4.4. Podziat odpowiedzialnosSci

* Projektant i inwestor odpowiadaja za infrastrukture na etapie budowy (nosnosc¢ stropu,
dodatkowe wyjscia ewakuacyjne, wyprowadzenia przylaczy instalacyjnych).

» Zarzadca nieruchomosci przejmuje odpowiedzialnos¢ na etapie uzytkowania — za sprawne
przygotowanie przestrzeni w godzinie zagrozenia (usuniecie pojazdéw, uprzatniecie
materiatléw palnych, oznakowanie stref, rozstawienie podrecznego wyposazenia).

5. ZALEZNOSCI WYPOSAZENIOWE DLA POSZCZEGOLNYCH

RODZAJOW BUDOWLI
Rodzaj budowli Wyposazenie Wyposazenie Specjalistyczne
uzytkowe (poz. 933) |techniczne (poz. 1548) wymagania
kontraktowe (PFU)
Schrony S-1/S-2/S-3 | TAK (pelny zakres) TAK (najwyzszy rygor) | TAK (czesto
rozszerzane)
Ukrycia U-1/U-2 TAK (pelny zakres) TAK (standard ukry¢) |TAK (zaleznie od
projektu)
Miejsca Doraznego TAK TAK (podstawowe TAK (zaleznie od
Schronienia (MDS) (dorazne/uproszczone — | wymogi) projektu)
zasada ,,wlasnych
mozliwos$ci”)
Budowle BO Nie dotyczy wprost TAK (specjalistyczne) |TAK (kluczowe Zrodto
wymagan)
Pomieszczenia TAK (dorazne — zasada | Nie dotyczy (brak Nie dotyczy
adaptowane ,wiasnych statych instalacji)
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Rodzaj budowli Wyposazenie
uzytkowe (poz. 933)

Wyposazenie Specjalistyczne
techniczne (poz. 1548) | wymagania
kontraktowe (PFU)

mozliwos$ci”)

6. GLOWNE TYPY BUDOWLI OCHRONNYCH W POLSCE -

PELNA CHARAKTERYSTYKA

6.1. Ukrycia kategorii U-1

Parametr Opis
Minimalny poziom ochrony Podstawowy

Przeznaczenie

Ludnos¢ cywilna

Czas przebywania

48 h

Wymagania konstrukcyjne

Brak — moze byc¢ zwykle pomieszczenie

Wyposazenie

Podstawowe + medyczne + tacznosc.
Monitoring jakosci powietrza (CO2/02/CO) nie
wynika z rozporzadzenia MSWiA — moze byc¢
wymagany wylacznie w PFU konkretnej
inwestycji.

Wdrozenie

Najlatwiejsze do wdrozenia — nie wymaga
konstrukcji schronowej

Kluczowa zaleta dla samorzadéw: Mozna zakupi¢ pakiet U-1 nawet bez posiadania schronu —
mozna go ulokowa¢ w dowolnym pomieszczeniu spelniajagcym podstawowe warunki. Pakiet jest

mobilny i gotowy do uzycia.

6.2. Ukrycia kategorii U-2

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Wyzszy niz U-1

Czas przebywania

72 h

Wymagania konstrukcyjne

Wzmocnione drzwi, podstawowa wentylacja,
minimalna odpornos$¢ na obcigzenia dynamiczne

Wyposazenie Rozszerzone — wieksze zapasy, dodatkowe
$rodki tacznosci
Zastosowanie Obiekty uzytecznosci publicznej
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6.3. Schrony kategorii S-1

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Podstawowa odpornos$¢

Czas przebywania

72-96 h

Wymagania konstrukcyjne

Sciany zelbetowe, drzwi gazoszczelne,
filtrowentylacja, niezalezne Zrodto zasilania

Przeznaczenie

Ludnos¢ cywilna i administracja

6.4. Schrony kategorii S-2

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Podwyzszona odpornos¢

Czas przebywania

96-120 h

Wymagania konstrukcyjne

Odporno$¢ na fale uderzeniowa, odporno$é na
odlamki, pelna filtrowentylacja z nadciSnieniem

Zapasy

Woda i zywnosc¢ na 5 dni

Zastosowanie

Duze miasta i obiekty strategiczne

6.5. Schrony kategorii S-3 (wysokiej odpornosci)

Parametr

Opis

Poziom ochrony

Najwyzsza klasa schronow cywilnych

Czas przebywania

Do 7 dni

Wymagania konstrukcyjne

Odpornos¢ na zawalenie budynku, odpornos¢ na
fale uderzeniowa 100-200 kPa, petna izolacja
od Srodowiska

Zapasy

Wiasne zrodlo energii, wlasna woda i sanitariaty

Zastosowanie

Obiekty strategiczne, centra dowodzenia

6.6. Miejsca Doraznego Schronienia (MDS)

Parametr Opis

Charakter Modutowe, prefabrykowane schrony lub
adaptowane pomieszczenia podziemne

Czas przebywania 24-48 h

Montaz W dowolnym miejscu — plac, parking, hala,

piwnica
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Parametr

Opis

Odpornos¢

Podstawowa, ale konstrukcja zamknieta

Wyposazenie MDS — kluczowe réznice:

* Zwolnienie z 16zek i tacznosci zewnetrznej — zgodnie z § 3 ust. 1 poz. 933,

zenie w znie ,w z ie w zliwosci” zarz g
¢ Wyposazenie wylacznie akresie wlasnych mozliwosci” zarzadc

* Elastyczne kompletowanie — dopiero w momencie realnego zagrozenia.

6.7. Budowle ochronne typu BO-1 / BO-2

Parametr Opis

Charakter Klasyczne budowle ochronne z lat 7090

BO-1 Podstawowa odpornos¢

BO-2 Podwyzszona odpornosc

Status Wymagaja modernizacji, aby spelni¢ normy
MSWiA 2025

Wykorzystanie Czesto jako magazyny OC

6.8. Punkty Zbiorowego Schronienia (PZS)

Parametr Opis

Charakter Duze obiekty (szkoty, hale, urzedy)

Funkcja Nie sa schronami — to miejsca czasowego
ukrycia

Czas przebywania 12-24 h

Wyposazenie Podobne do U-1, ale w wiekszej skali

Odpornos¢ konstrukcyjna

Brak

6.9. Schrony tunelowe / podziemne

Parametr

Opis

Charakter

Wykorzystujg istniejace tunele, piwnice,
przejscia podziemne

Wymagana adaptacja

Filtrowentylacja, drzwi gazoszczelne, zapasy

Czas przebywania

24-48 h
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6.10. Schrony improwizowane

Parametr Opis

Charakter Tworzone ad hoc w sytuacji kryzysowej
Lokalizacja Piwnica, garaz, magazyn

Wyposazenie Wymagaja wyposazenia U-1 lub U-2
Czas przebywania 12-24 h

7. NAJWAZNIEJSZA INFORMACJA DLA GMIN | POWIATOW

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego moze zakupic¢ pakiet U-1 nawet bez posiadania schronu.

Dlaczego?

U-1 nie wymaga konstrukcji schronowej — moze by¢ ulokowany w dowolnym
pomieszczeniu spetniajgcym podstawowe warunki.

Pakiet jest mobilny i gotowy do uzycia — mozna go przechowywa¢ w magazynie i wdrozy¢
natychmiast.

Gmina moze zabezpieczy¢ wyposazenie wczesniej, a miejsce schronienia przygotowac
péZniej.

To jedyny typ budowli ochronnej, ktory mozna wdrozy¢ natychmiast — bez
wielomiesiecznych prac budowlanych.

Rekomendowany model wyposazenia dla samorzadow

Na podstawie analizy funkcjonalnej oraz wymogdéw prawnych rekomenduje sie, aby kazda osoba
otrzymala trzy pakiety indywidualne:

1.

3.

Pakiet higieniczny — zawierajacy Zel myjacy GSR, papier toaletowy, mydto antybakteryjne,
chusteczki dezynfekujace i higieniczne w hermetycznym worku strunowym.

Pakiet zywno$ciowy — sktadajacy sie z liofilizowanych positkéw, batonéw energetycznych i
sucharéw ratunkowych w porcjach indywidualnych.

Pakiet wodny — woda workowana w doypackach z zawieszka, porcjowana na osobe.

Taki model:

minimalizuje chaos dystrybucji,
zwieksza bezpieczenstwo sanitarne,
umozliwia szybkie wdrozenie obiektu,

jest zgodny z zasadq autonomicznosci.
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8. CZLOWIEK W BUDOWLI OCHRONNEJ - ZACHOWANIA
ZBIOROWE | DYSTRYBUCJA ZASOBOW

8.1. Dlaczego to jest problem operacyjny, a nie tylko psychologiczny

Wiekszo$¢ dokumentow dotyczacych budowli ochronnych koncentruje sie na konstrukcji,
instalacjach i wyposazeniu. Tymczasem w rzeczywistym schronie, ukryciu lub MDS najwiekszym
ryzykiem bardzo czesto nie jest brak Sciany zelbetowej, lecz czlowiek w warunkach tloku, stresu,
niepewnosci i ograniczonych zasobow.

Budowla ochronna to nie tylko obiekt techniczny. To system spoleczny, w ktorym:
» przebywa od kilkudziesieciu do kilkuset oséb,
* przestrzen jest ograniczona,
* dostep do wody, Zzywnosci, toalet i informacji jest reglamentowany,
* czas przebywania jest nieznany,

* obowigzuja sztywne zasady, ale ludzie zachowuja sie zgodnie z mechanizmami psychologii
thumu.

Rywalizacja o zasoby pojawia sie szybciej, niz wynika to z prostego braku. Wystarczy niepewnos¢,
kolejka, brak jasnych zasad i przekonanie, ze ktos moze dostac wiecej. Wtedy nawet przy
wystarczajqcej ilosci wody i zywnosci dochodzi do:

» przepychanek i konfliktow,

* hoardingu, czyli ukrywania zapasow,

* kradziezy i wymuszen,

* plotek i paniki informacyjnej,

 paralizu dystrybucji,

* pogorszenia higieny i bezpieczenstwa sanitarnego,

* wzrostu napiecia psychicznego, szczegdlnie u dzieci, senioréw i 0s6b z
niepelnosprawnosciami.

Prawo naktada obowigzek zapewnienia wyposazenia, ale nie okresla w szczegolach, jak je
dystrybuowac. To wlasnie luka, ktérg musi wypeini¢ zarzadca gminy, powiatu lub obiektu. I
wiasnie tutaj pakiet indywidualny — higieniczny, Zzywnosciowy i wodny — staje sie jednym z
najskuteczniejszych narzedzi ograniczania skutkéw rywalizacji.

8.2. Mechanizmy psychologii ttumu w ograniczonej przestrzeni

W warunkach schronu uruchamiaja sie typowe mechanizmy:
* deindywiduacja — cztlowiek w thumie czuje sie mniej odpowiedzialny za swoje zachowanie,

» efekt bystandera — im wiecej oséb, tym mniejsza gotowos$¢ do reakcji,
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* deprywacja snu i bodZcow — obniza zdolno$¢ do samokontroli,

* lek przed nieznanym - rodzi plotki i potrzebe ,,zabezpieczenia sie na zapas”,

* rywalizacja o status i kontrole — walka o dostep do informacji, pradu, miejsca, kontaktu z

rodzina,

» szybkie wylanianie sie liderow — formalnych i nieformalnych; jesli nie zostang wtaczeni w
system, moga dziata¢ przeciwko niemu.

Tabela ponizej pokazuje, jak te mechanizmy przekladaja sie na ryzyka operacyjne.

Mechanizm Typowy objaw Ryzyko w budowli Przeciwdzialanie
ochronnej

Thok i brak Drazliwos¢, kiotnie, Konflikty, pogorszenie |Strefowanie

prywatnosci izolacja zdrowia psychicznego |przestrzeni, pakiety

indywidualne, dyzury

Niepewnos¢ czasu

Pytania ,,jak dtugo?”,
plotki

Panika, hoarding

Komunikaty co
godzine, tablice,

wstyd

infekcje

odprawy
Rywalizacja o wode Kolejki, przepychanki |Odwodnienie, agresja |Woda w doypackach,
porcje indywidualne
Rywalizacja o zywnos$¢ | Ukrywanie konserw, Konflikty, nieréwne Racje liofilizowane,
kradzieze spozycie wydawane
indywidualnie
Rywalizacja o higiene |Zajmowanie toalet, Skazenie krzyzowe, Pakiety higieniczne,

worki strunowe na
odpady

Brak informacji

Plotki, ,,czarny rynek”

Utrata zaufania do
zarzadcy

Koordynatorzy,
komunikacja
kryzysowa

Anonimowos$¢

Brak
odpowiedzialnosci

Wandalizm, kradzieze

Przypisanie do
sektoréw, znane osoby
funkcyjne

8.3. Rywalizacja o ograniczone zasoby - istota problemu

W schronie rywalizacja dotyczy przede wszystkim:

1. Wody pitnej — najmniejszy brak natychmiast rodzi napiecie.

. Zywnosci — szczegélnie gdy porcje sg dzielone ,,na oko” lub wymagaja narzedzi.

. Higieny — papier toaletowy, mydto, srodki dezynfekujace, dostep do toalet.

2
3
4. Przestrzeni — miejsce do lezenia, siedzenia, przechowywania rzeczy.
5

. Informacji — kto wie wiecej, ten czuje sie bezpieczniejszy.
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6. Opieki medycznej — kolejka do apteczki, lekow, pomocy.

7. Kontaktu z rodzing — tadowarki, telefony, radioodbiorniki.

W warunkach ograniczonych zasobow dziala tragedia wspolnego pastwiska: kazdy racjonalnie
dba o siebie, ale zbiorowo prowadzi to do chaosu. Czlowiek nie pyta wtedy ,,czy wszystkim
wystarczy?”, tylko ,,czy mnie wystarczy?”. Dlatego dystrybucja musi by¢ przewidywalna,

sprawiedliwa i czytelna.

8.4. Pakiet indywidualny jako podstawowe narzedzie ograniczania

rywalizacji

Pakiet indywidualny to nie tylko wygoda logistyczna. To narzedzie projektowania zachowan
zbiorowych. Jego sita polega na tym, ze:

* kazdy wie, co dostanie,

* kazdy otrzymuje podobny pakiet podstawowy,

* nie ma potrzeby stania w kolejce po pojedyncze sktadniki,

* ogranicza sie kontakt z cudzymi opakowaniami,

* zmniejsza sie liczba punktéw zapalnych,

* ro$nie poczucie godnosci i kontroli.

W praktyce sprawdzajq sie trzy filary pakietu indywidualnego:

1. Pakiet higieniczny — Zel myjacy GSR, papier toaletowy, mydto antybakteryjne, chusteczki
dezynfekujace i higieniczne, worek strunowy.

2. Pakiet zywnosciowy — posiitki liofilizowane, batony energetyczne, suchary ratunkowe, w
porcjach indywidualnych.

3. Pakiet wodny — woda w doypackach z zawieszka, porcjowana na osobe.

Ponizsza tabela pokazuje, jak poszczegolne pakiety ograniczaja konkretne mechanizmy rywalizacji.

skazenie butelek, utrata
catego zapasu

higieniczne dozowanie,
mala strata

Pakiet Mechanizm Jak ogranicza Warunek
rywalizacji skutecznosci

Higieniczny Kolejki do toalet, Kazdy ma wlasne Wydawany na
walka o mydlo, papier, |Srodki, mniejsze poczatku, z instrukcja
wstyd skazenie krzyzowe

Zywnosciowy Kolejki do kuchni, Porcje indywidualne, |Wydawany sektorami,
kradzieze konserw, brak otwieraczy, malo |nie w jednej kolejce
skaleczenia puszkami |odpadow

Wodny Walka o kubki, Doypack z zawieszka, |Przypisany do osoby,

uzupetniany wedlug
potrzeb
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8.4.1. Indywidualne racje zywnosciowe

Zywno$¢ liofilizowana, batony energetyczne i suchary ratunkowe majgq w schronie przewage nad
konserwami nie tylko dlatego, ze sg 1zejsze. Przede wszystkim:

* nie wymagajg otwieracza ani noza,

* nie tworzg ostrych krawedzi,

* mozna je zje$S¢ bez naczyn i bez mycia,

* majq hermetyczne, tatwotwieralne opakowania,
* mozna je wydac kazdej osobie indywidualnie,

* odpady sqa minimalne i mozna je zrolowac.

To bezposrednio ogranicza rywalizacje: nie ma walki o otwieracz, nie ma kolejek do podgrzewania,
nie ma sytuacji, w ktdrej jedna osoba otwiera konserwe i musi jg natychmiast zje$¢, bo nie ma jak
jej zamkna¢. Racja indywidualna = mniej konfliktow o jedzenie.

Rekomendowany pakiet zywnos$ciowy na osobe (24—48 h) obejmuje:
» 2-3 positki liofilizowane,
* 1 baton energetyczny,

* 1 porcje suchar6w ratunkowych.

8.4.2. Woda w doypackach

Woda w butelkach PET jest pozornie prosta, ale w schronie generuje problemy:

* po otwarciu szyjka tatwo ulega skazeniu,

* butelka wymaga miejsca do ustawienia,

* uszkodzenie jednej butelki oznacza utrate 1,5-5 litrow,

* potrzebne sg kubki, co zwieksza ryzyko skazenia i konfliktéw.
Doypack z zawieszka:

* higienicznie dozuje wode bez kontaktu z wnetrzem,

* mozna go zawiesi¢, nie zajmuje przestrzeni roboczej,

* porcja 0,3-1 1 ogranicza skutki uszkodzenia,

* mozna pi¢ bezposrednio z zaworu,

* worek mozna zrolowac, wiec odpady sq minimalne.

To przeklada sie na mniej przepychanek przy wodzie, mniejsze ryzyko skazenia i wieksze poczucie
kontroli. Woda porcjowana indywidualnie = mniej konfliktow o dostep.
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8.4.3. Pakiety higieniczne

Higiena w schronie to jeden z najbardziej niedocenianych obszarow rywalizacji. Brak dostepu do
biezacej wody, ograniczona wentylacja, wysoka wilgotnosc i stres powoduja, ze:

* ro$nie ryzyko zakazen,

* pojawia sie wstyd i napiecie,

* dochodzi do konfliktéw o toalety i Srodki czystoSci,

* o0soby menstruujace, rodzice matych dzieci i seniorzy sa w szczegolnie trudnej sytuacji.

Pakiet higieniczny zawierajacy zel myjacy neutralizujacy GSR, papier toaletowy, mydto
antybakteryjne, chusteczki dezynfekujace i higieniczne oraz worek strunowy podwojnego
zastosowania:

* zapewnia kazdemu podstawowe Srodki,

* ogranicza skazenie krzyzowe,

* zmniejsza kolejki do punktéw higienicznych,

* daje mozliwosc¢ dyskretnego przechowywania odpadow osobistych,
* redukuje stres i wstyd.

Worki strunowe pelnig funkcje opakowania, a potem worka na odpady osobiste. To prosty, a
jednoczesnie bardzo skuteczny element porzadku sanitarnego i psychologicznego.

8.5. Model dystrybucji: pakiet podstawowy + moduty dodatkowe

Aby pakiet indywidualny nie stat sie zrodtem zazdrosci, nalezy przyjac zasade:

Pakiet podstawowy — identyczny dla wszystkich. Moduly dodatkowe — wedlug jasnych,
znanych kryteriow.

Element Zasada dystrybucji Cel

Pakiet podstawowy Dla kazdej osoby, taki sam Rownos¢, przewidywalnosc¢

Modut dzieciecy Dla rodzin z dzie¢mi Bezpieczenstwo najmtodszych

Modut menstruacyjny Dyskretnie, dla os6b Godnosc¢ i higiena
potrzebujacych

Modut medyczny Dla oséb z chorobami Ciaglosc leczenia
przewleklymi

Modut alergenowy Dla o0séb z alergiami Bezpieczenistwo zywnosciowe

Modut senioralny Dla 0s6b starszych Dostosowanie do potrzeb

Modut religijny/kulturowy Na uzasadniony wniosek Poszanowanie r6znorodnosci
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W MDS, zgodnie z zasada ,,wlasnych mozliwosci” zarzadcy, pakiet indywidualny nie jest
obowiazkowy w pelnym zakresie, ale jest reckomendowanym standardem organizacyjnym.
Nawet tam, gdzie nie ma obowiazku doposazenia, warto przygotowac pakiety higieniczne i wodne,
poniewaz koszt ich przygotowania jest niewspotmiernie niski w stosunku do ryzyka konfliktu i
skazenia.

8.6. Komunikacja kryzysowa i przywodztwo

Najskuteczniejszym ,,lekiem” na hoarding i plotki jest informacja. Ludzie znoszg trudniej, gdy nie
wiedzg, co bedzie dalej. Dlatego zarzadca powinien:

* wyznaczy¢ koordynatoréw sektorow,

* organizowac krotkie odprawy co 1-2 godziny,

* podawac konkretne informacje: co, kiedy, gdzie, ile,
* informowac o kolejnych dostawach,

* wyjasnia¢ zasady wydawania pakietow,

* reagowac na plotki natychmiast.

Warto wyznaczy¢ takze mediatorow — osoby przeszkolone w roztadowywaniu napie¢. W schronie
konflikt zwykle nie zaczyna sie od agresji, ale od drobnej wymiany zdan. Szybka mediacja potrafi
zatrzymac eskalacje.

8.7. Procedury reagowania na konflikty

Rekomendowana sekwencja dziatan:
1. Obserwacja — koordynator sektora dostrzega napiecie.
2. Rozmowa — krotka mediacja, wystuchanie obu stron.
3. Separacja — rozdzielenie stron, zmiana miejsca.
4. Wsparcie — pomoc psychologiczna, jesli dostepna.
5. Izolacja — w skrajnych przypadkach wydzielenie miejsca dla osoby zagrazajace;j.
6. Rejestracja — zapis incydentu, wyciggniecie wnioskow.
Wazne, aby personel byt widoczny, rozpoznawalny i miat jasne kompetencje. Brak reakcji na

pierwsze konflikty rodzi poczucie bezkarnosci i zacheca do eskalacji.

8.8. Cwiczenia i checklista dla gminy

Przed realnym zagrozeniem warto przeprowadzi¢ ¢wiczenie dystrybucji pakietow. Checklista:
» [] Czy kazdy pakiet podstawowy jest identyczny?
» [] Czy pakiety sa przypisane do sektoréw, a nie do jednej kolejki?

* [] Czy wydawanie odbywa sie poza godzinami szczytu?
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[] Czy sa wyznaczeni koordynatorzy i mediatorzy?

[] Czy zasady dystrybucji sa wywieszone i komunikowane?

[] Czy przewidziano moduty dodatkowe?

[ ] Czy worki strunowe petnig funkcje opakowania i worka na odpady?
[] Czy woda jest w doypackach, a zywno$¢ w porcjach indywidualnych?
[] Czy istnieje procedura reagowania na konflikty?

[] Czy przeprowadzono prébe dystrybucji z udziatem mieszkancow?

8.9. Wnioski dla samorzadow

1.

Rywalizacja o zasoby jest naturalnym zjawiskiem w schronie — nie mozna jej ignorowac,
mozna jg ograniczac.

. Pakiet indywidualny to najprostsze dostepne narzedzie redukcji konfliktow —

higieniczny, zywnosSciowy i wodny.

. Indywidualne racje zywnos$ciowe — liofilizaty, batony, suchary — eliminuja kolejki,

skaleczenia i walke o narzedzia.

. Woda w doypackach — higieniczna, porcjowana, zawieszana — zmniejsza ryzyko skazenia i

konfliktow o kubki.

. Pakiety higieniczne — chronia zdrowie, godnosc¢ i porzadek sanitarny.

Pakiet podstawowy musi by¢ réwny dla wszystkich, a moduty dodatkowe wydawane
dyskretnie i wedlug jasnych kryteriow.

. Komunikacja i przywédztwo — bez nich nawet najlepsze pakiety nie zatrzymaja plotek i

hoardingu.

. MDS — mimo tagodniejszych wymagan prawnych, warto w nich stosowac pakiety

indywidualne jako standard organizacyjny.

Najwazniejszy wniosek: pakiet indywidualny nie zastepuje wspélnych zasobow — wentylacji,
toalet, wody technicznej i opieki medycznej. Ale jest najtanszym, najszybszym i najbardziej
czytelnym sposobem ograniczenia skutkéw rywalizacji o ograniczone zasoby w budowli
ochronnej. W praktyce gotowe zestawy — higieniczny, zywnosciowy i wodny — mozna wdrozy¢
natychmiast, jeszcze przed przygotowaniem docelowego miejsca schronienia.

Modut opracowano na podstawie: Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907), rozporzqdzenie MSWiA z dnia 1 lipca 2025 r. (Dz.U. 2025 poz.
933), rozporzqdzenie MSWIA z dnia 4 listopada 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 1548), rozporzqdzenie
MSWiA z dnia 21 lutego 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 286), inwentaryzacja PSP 2022-2023, analizy
HOLDFORT oraz rekomendacje pakietschronu.pl.
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9. PODSUMOWANIE

System regulacji wyposazenia budowli ochronnych w Polsce opiera sie na czterech poziomach
aktow prawnych, ktére wzajemnie sie uzupeiniaja. Kluczowe rozroznienie dotyczy:

1. Wyposazenia ruchomego (uzytkowego) — regulowanego przez rozporzadzenie z 1 lipca 2025
I. (poz. 933).

2. Wyposazenia technicznego (stalego) — regulowanego przez rozporzadzenie z 4 listopada
2025 1. (poz. 1548).

3. Wyposazenia dedykowanego — okreslanego w PFU dla konkretnych inwestycji.
Stan istniejgcy:

* Schrony (1 903) i ukrycia (8 719) w wiekszosci nie sq gotowe do uzycia i wymagajq
kapitalnej modernizacji.

* MDS (224 113) sq liczne, ale ich funkcjonalnos¢ jest minimalna — zgodnie z prawem nie
wymagaja pelnego doposazenia, dzialaja w zakresie ,,wlasnych mozliwosci zarzadcy”.

* Miejsca Doraznego Schronienia (MDS) podlegaja znacznie tagodniejszym wymaganiom, co
umozliwia szybkie i elastyczne tworzenie punktow ochrony ludnosci w istniejacej
infrastrukturze.

Kluczowe rekomendacje dla samorzadow:

1. Wprowadzic¢ pakiety indywidualne jako standard wyposazenia U-1/U-2/S-1 — higieniczne,
zywnoS$ciowe i wodne.

2. Wybra¢ zywnos¢ liofilizowang jako podstawowy zapas — trwato$¢, niska masa, tatwos¢
dystrybucji.

3. Wybra¢ wode workowang w doypackach jako podstawowy zapas — higiena, ergonomia,
bezpieczenstwo.

4. Zapewnic zel GSR zgodny z AQAP 2110:2016 — element krytyczny w sytuacjach
kryzysowych.

5. Unika¢ dystrybucji luzem — zwieksza ryzyko skazenia i obcigzenie logistyczne.

6. Pakiety przechowywa¢ w magazynach jako element gotowy do natychmiastowego
wdrozenia.

7. Stosowac jednolita identyfikacje wizualng — utatwia prace personelu i eliminuje btedy
logistyczne.

8. Wiaczy¢ do planowania warstwe psychologii thumu i dystrybucji zasobow — pakiet
indywidualny ogranicza rywalizacje, ale wymaga jasnych zasad, komunikacji i
przeszkolonych koordynatorow.
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Najwazniejszy wniosek dla samorzadoéw: Pakiet wyposazenia U-1 mozna zakupi€ i zabezpieczy¢
juz dzi$, niezaleznie od posiadania gotowego schronu. To rozwiazanie daje realng i natychmiastowa
mozliwo$¢ podniesienia poziomu bezpieczenstwa mieszkancow.

Opracowanie na podstawie: Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 2024 poz. 1907), rozporzadzenie MSWiA z dnia 1 lipca 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 933),
rozporzadzenie MSWiA z dnia 4 listopada 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 1548), rozporzadzenie MSWiA
z dnia 21 lutego 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 286), inwentaryzacja PSP 2022-2023, analizy
HOLDFORT. Stan prawny na dzien 10 sierpnia 2026 r.
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